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SEB__RAE Historico de estratégia para efetivacédo da LC 123/06

Regulamentacao — Envidar esforgcos para que os pontos pendentes de regulamentacao
técnica sejam efetivamente implementados, mediante articulacdo com os respectivos
orgaos publicos incumbidos e subsidios técnicos necessarios, como pesquisas e
estudos.

Infra-estrutura — Auxiliar na dotacéo de infra-estrutura fisica e tecnolégica quando da
implementacao de determinados pontos da lei que o exijam, como, por exemplo, a
estrutura para a apuracao e recolhimento do Supersimples e a Redesim.

Informacdes — Circulacao de informacdes sobre a LG, inclusive no que diz respeito a
cartilhas, manuais, etc. www.leigeral.com.br. Observatério, etc.

Mobilizacao — Parceirizacao com as instituices de representacao e apoio com vistas a
implementacao e regulamentacdo da LG, além de alvancagem de MPE (formais e
informais) a se utilizarem dos beneficios.

Assisténcia técnica — Capacitacdo das areas do Sebrae, visando disseminacéo do tema

e atendimento a clientes.
0800570 0800 / www.sebrae.com.br


http://www.leigeral.com.br/

SEB__RAE Historico de estratégia para efetivacédo da LC 123/06

Estudos e pesquisas — Confeccao de estudos, pesquisas e pareceres com vistas
divulgacéo do tema junto a parceiros, imprensa e também visando quebra de
resisténcias e maior seguranca quanto a pontos polémicos.

Endomarketing — Divulgacéo da LG aos colaboradores do Sistema Sebrae e seus
beneficios, com vistas ao aproveitamento destes em seus projetos finalisticos.

Rede de parceiros — Montagem de estratégia de mobilizacao de instituicdes de
representacao e apoio. Varios focos (Setorial, gestao publica, regional, categorias
profissionais, Ministério Publico, Féruns Estaduais, etc.).

Acéo legislativa — Formacao de frentes parlamentares visando a efetiva

regulamentacéo e implementacao da LG, bem como demais agcdes de cunho
parlamentar.

0800 570 0800 / www.sebrae.com.br



Lel Geral da MPE

Operacionalizacao nos municipios

NOVA ETAPA

*Verificar a efetiva aplicacao da Lel nos
municipios e também das leis municipais.

Utilizar indicadores para avaliacao qualitativa
dos Municipios, com foco nos seguintes temas:
— A desburocratizacao do processo de legalizacao
de empresas
— A participacao das MPE nas licitacoes municipais
— A atuacao do agente de desenvolvimento local.

0800 570 0800 / www.sebrae.com.br
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Lel Geral da MPE

Operacionalizacao nos municipios

Tipo de afericao Tipo de afericao

LC 123/06 diretamente (ex.): Regulamentacao municipal (ex.):
- Simples; - Posturas;

- El, - Uso Poder de Compra,;

- Redesim; - Agente de Desenvolvimento

- Uso Poder de Compra

0800 570 0800 / www.sebrae.com.br




Lel Geral da MPE

Operacionalizacao nos municipios

Questoes legais
- Discussao judicial
- Impraticabilidade?
- Justica com as proprias maos.
- Responsabilidade do gestor publico.

0800 570 0800 / www.sebrae.com.br




Regulamentacéao
X
Implementacao

Atos administrativos necessarios a operacionalizacao:

-Lei;
-Decreto;

-Instrucao Normativa, etc.

Reflexao
Quantos dos quase 4000 municipios tem, de fato,
regulamentacao?

0800570 0800 / www.sebrae.com.br
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DESBUROCRATIZACAO
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Desburocratizacao
Principios

« Simplificacao

* Racionalizacao

« EXigéncias compativeis com o risco da atividade
* Fiscalizacao orientadora

* Unicidade

 Ampla informacao

* Tudo Isso ainda mais acentuado para o
Empreendedor Individual

0800 570 0800 / www.sebrae.com.br




Desburocratizacao
Regulamentacao

1) Classificacao das atividades econd6micas de acordo com o grau de
risco.
- Alto risco x demais.
- RestricOes para o alto risco. Se nao ha...

2) Alvara Provisorio para funcionamento imediato de micro e pequenas

empresa.
- Sem vistorias prévias ao funcionamento.

3) Consulta previa de localizacéao.
- On line x presencial.
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Desburocratizacao
Regulamentacao

4) Previsao de alvara de funcionamento em residéncia para MPE.

5) Concesséo de alvara de funcionamento em areas desprovidas de
regulacao fundiaria legal ou com regulamentacao precaria para MPE.
- Favelas e periferias.
- Habite-se?
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Desburocratizacao
Operacionalizacao

1) Especificacao de atividades e seus respectivos graus de risco.
- CNAE
- Alto risco X demais

2) Concessao de Alvara de Funcionamento Provisorio.
3) Sistema de consulta prévia de localizacéo.

- Eletronico?
- Instantaneo?

4) Fiscalizacao orientadora (dupla visita).
- Aspectos trabalhista, metrologico, sanitario, ambiental e de seguranca.
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Desburocratizacao
Operacionalizacao

5) Entrada unica de dados e documentos para a abertura, alteracao e baixa
de MPE.

- Sala do Empreendedor;

- Redesim;

- Central Facil.

6) Concesséao de alvara de funcionamento em residéncia para as micro e
peguenas empresas.

7) Concesséao de alvara de funcionamento em areas desprovidas de
regulacao fundiaria legal ou com regulamentacéo precaria para
as micro e pequenas empresas.

8) Baixa das micro e pequenas empresas independentemente de débitos
tributarios municipais.
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Desburocratizacao
Operacionalizacao

8) Baixa das micro e pequenas empresas independentemente de débitos
tributarios municipais.

- Baixa sem movimento ha mais de trés anos, com dispensa de
certiddes negativas de dividas fiscais.

- Empresa sem movimento: sem mutacao patrimonial e atividade
operacional

- Prefeitura deve efetuar a baixa no prazo de 60 dias da solicitacéo,
sob pena ser presumida a partir da extincéo registrada na Junta Comercial
ou no RCPJ

- Dividas seréo transferidas para socios, titular ou administrador da
MPE
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Desburocratizacao
Esforco

1) Capacitacao especifica sobre este tema, para os servidores responsaveis
pelo registro e legalizacao.

2) Revisao de processos e sistemas utilizados na abertura, alteracao e baixa
de empresas.

3) Preparacao para o registro e legalizacdo de empresas por meio eletronico
e integrado ao Estado — REDESIM.

4) Parcerias.

5) AcOes de divulgacao das melhorias no processo de abertura, alteracao e
baixa de empresas.
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Desburocratizacao
Resultado

Qual o tempo médio de abertura de empresas, no que tange as
responsabilidades do municipio?

* Instantaneo
« labdias

« 6alldias
« 1l albdias
« 16 a20dias

e Mais de 20 dias
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USO DO PODER DE COMPRA
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Uso do Poder de Compra
Principios

*Promocao do desenvolvimento econdmico e social no
ambito municipal e regional

Ampliacao da eficiéncia das politicas publicas

*Incentivo a inovacao tecnologica.
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Uso do Poder de Compra

* Auto-aplicaveils:
— Adiamento da comprovacao de regularidade fiscal
— Preferéncia no caso de empate com empresa de maior
porte
* Pendentes de normatizacao no Municipio:

— Participacao exclusiva de em contratacfes de ate R$
80.000,00

— Subcontratacao para realizar até 30% do total licitado a
empresas de maior porte

— Reserva de cota de ate 25% para fornecimento de bens ou
servicos de natureza divisivel.
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SEBRAE

Uso do Poder de Compra
Condicoes
Estar prevista no instrumento convocatorio

*Ter um minimo de 3 competidores com sede local ou regional

Ser vantajoso para a administracao publica ou néo
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado

*Nao se tratar de licitacédo dispensavel

*Ser limitada a 25% do total licitado no ano.
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Uso do Poder de Compra
Regulamentacao

1) Previséao de licitacdes exclusivas para participacdo de MPE nas
contratacdes cujo valor seja de até R$ 80.000,00.

2) Previséo da exigéncia de subcontratacédo de MPE, até o limite de 30%.

3) Previsao da aquisicao de cota de ate 25% de MPE em certames de bens e
servi¢cos de natureza divisivel.
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Uso do Poder de Compra
Operacionalizacao

1) Uso do critério de desempate.

2) Exigéncia de regularidade fiscal apenas para a empresa vencedora.
3) Licitacbes exclusivas de até R$ 80.000,00 .

4) Exigéncia de subcontratacao de atée 30%.

5) Cota de até 25% nas aquisicdes de bens e servicos de natureza divisivel.

0800 570 0800 / www.sebrae.com.br




SEBRAE

Uso do Poder de Compra
Esforco

1) Cadastro de fornecedores em que seja possivel identificar o porte dos
licitantes: El, ME, EPP, “Outros”

2) Capacitacao de servidores especifica sobre este tema da Lei Geral?
3) Capacitacao de empresas locais.

4) Identificacao de oportunidades para as MPE no planejamento de compras.
5) Monitoramento da participacdo das MPE nas suas compras.
6) Divulgacao de oportunidades para a MPE

7) Pagamento as MPE em ateé 30 dias corridos apos a liquidacao.

8) Maior utilizacao do pregéao presencial em relacao ao pregao eletronico.
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SEBRAE

 Mais de 70%
« 61% a 70%

« 51% a 60%

« 41% a 50%

« 31% a 40%

« 21% a 30%

« 11% a 20%

« Até 10%

Nenhuma

Uso do Poder de Compra

Resultado

Qual a participacado das MPE nas compras totais do municipio?
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AGENTE DE DESENVOLVIMENTO
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Agente de Desenvolvimento
Funcao

Articular acGes publicas de promocao do desenvolvimento local e
territorial, visando ao cumprimento e manutencao das diretrizes

estabelecidas na Lei Geral da MPE.

Devem contar com o MDIC e entidades de apoio e representacao
empresarial para capacitacéo, estudos e pesquisas, publicacoes,

promocao de intercambio de informacdes e experiéncias.

0800 570 0800 / www.sebrae.com.br




270inll  Agente de Desenvolvimento
Requisitos minimos

*Funcionario e administrador publico ou cidaddo comum que residir na

area da comunidade.

«Concluir com aproveitamento curso de qualificacao basica para a

formacé&o de Agente de Desenvolvimento.

Ensino fundamental.

0800 570 0800 / www.sebrae.com.br



2Rl Agente de Desenvolvimento
Plano de trabalho

Plano de Trabalho de segundo as prioridades de implementacao da Lei
Geral Municipal:

« lIdentificar as liderancas locais para colaborar com o trabalho;
 Montar grupo de trabalho de carater oficial

« Manter dialogo com liderancas e empreendedores do Municipio;
 Manter registro organizado de todas as atividades;

« Auxiliar o poder publico municipal no cadastramento e engajamento
dos empreendedores individuais.

Fonte: Manual de Desenvolvimento dos Municipios. Brasilia:
CNM/SEBRAE, 2011.
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Agente de Desenvolvimento

1) Institucionalizacdo do AD, com designacao.
2) Agente capacitado.
3) Participacao em alguma rede.

4) Plano de trabalho.

0800 570 0800 / www.sebrae.com.br




EMPREENDEDOR INDIVIDUAL
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Empreendedor Individual
Principios

Simplicidade extrema.

‘Resgate de parte consideravel da populacao.

Politica abrangente.
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Empreendedor Individual
Regulamentacao

1) Dispensa do Habite-se do imovel registrado.

2) Definic&o do alto grau de risco.

3) Previsao de alvara de funcionamento em residéncia.
4) Nota fiscal simplificada.

5) Previsao de alvara de funcionamento em areas desprovidas de
regulacao fundiaria legal ou com regulamentacao precaria.
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SEBRAE

Empreendedor Individual
Operacionalizacao
1) Manutencao do IPTU Residencial.

2) Especificacao das atividades de alto risco.

3) Concesséo de alvara de funcionamento provisorio para atividades
classificadas como de baixo/médio risco.

4) Concesséo de alvara de funcionamento em residéncia.

5) Obediéncia as as normas nacionais de registro do Empreendedor
Individual, ndo efetuando exigéncias paralelas.

6) Concesséao de alvara de funcionamento em areas desprovidas de
regulacao fundiaria legal ou com regulamentacao precaria.
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Empreendedor Individual
Esforco

1) Capacitacdo dos servidores responsaveis pelo registro e legalizacéo
de empresas tiveram capacitacao especifica sobre este tema da Lel
Geral.

2) Revisao de processos e sistemas utilizados na abertura, alteracao e
baixa de empresas.

3) AcOes de divulgacao das melhorias no processo de abertura, alteracao
e baixa de empresas.

4) Parcerias.

0800 570 0800 / www.sebrae.com.br



Empreendedor Individual
Resultado

Qual o grau de insercédo dos Empreendedores Individuais formalizados na
base de dados do municipio?

e 76% a 100%

. 51% a 75%

« 26% a 50%

. 1% a 25%

« Nao hainsercéao
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Efetividade

Relatério de cada municipio do Brasil — Cada técnico do Sebrae, parceiro
e cidadao brasileiro podera consultar (Acountability)

Auditoria— UDT/NA e UPP/UF (UDT/UF quando for o caso). Parceiros?
Selo

Relatérios comparativos, quantitativos e qualitativos.

Sebrae exemplo — Uso do poder de compra.

Alavancagem CSN - 50% - 50%.
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